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OPINION N°  048-2008/DOP
Entidad:

Multimedical Supplies S.A.C.
Asunto:
Competencias del Comité Especial
Referencia:
Comunicación s/n
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Director Gerente de la empresa Multimedical Supplies S.A.C., en adelante la Empresa, solicita la absolución de tres consultas referidas a las competencias del Comité Especial en relación con la determinación del valor referencial, en el marco del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM; normas que para efectos de la presente consulta denominaremos la Ley y el Reglamento, respectivamente. 

Sobre el particular, cabe anotar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° de la Ley y el procedimiento contenido en el numeral 26 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo Nº 043-2006-EF y modificado por Resolución Suprema Nº 727-2007-EF/10, las consultas que absuelve este Consejo Superior están referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. 

En este sentido, el presente análisis será desarrollado con referencia a hechos generales; por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

2. CONSULTAS Y ANÁLISIS 
La Empresa consulta literalmente lo siguiente: 

2.1. “El Comité Especial (…) considera que el valor referencial establecido para el proceso de selección es demasiado alto y por tal razón coordina con el área encargada respecto a este hecho, pero éste se niega a modificar el valor referencial establecido o no contesta el requerimiento, ¿El Comité Especial está en la obligación de convocar el proceso de selección con ese valor referencial o debe paralizar el trámite hasta que se solucione este hecho, sabiendo que existe una necesidad urgente de adquirir estos bienes? ¿Implicaría una responsabilidad para el Comité Especial por este hecho o la responsabilidad sería para el Área encargada de realizar las indagaciones y estudios de mercado?
Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que es atribución del área encargada de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad, en coordinación con el área usuaria, determinar el valor referencial del proceso. Este valor referencial debe haber sido definido sobre la base de estudios o indagaciones de mercado y debe constar en el expediente de contratación aprobado por la autoridad competente
, el mismo que a su vez servirá para que el Comité Especial elabore las Bases del proceso de selección
. 

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 32º del Reglamento, el valor referencial que ha sido puesto en conocimiento del Comité Especial puede ser observado por éste, solicitando su revisión a la dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad.

Asimismo, conforme al numeral 7) del artículo 45º del Reglamento, el Comité Especial es competente para consultar o proponer modificaciones al valor referencial. 

Por consiguiente, en caso el Comité Especial advierta que el valor referencial obrante en el expediente de contratación, adolece de alguna inconsistencia u otro defecto, ha de ponerlo en conocimiento del área encargada de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad, para que ésta lo revise y, de ser el caso, se adopten las medidas que correspondan, por ser el área competente para su determinación.

Si el área encargada de las adquisiciones y contrataciones desestimara las observaciones formuladas, corresponde al Comité Especial continuar con el desarrollo del proceso de selección en la medida que ha sido designado para tal efecto
.
2.2.  ¿Es obligación del Comité Especial verificar si el valor referencial es acorde al mercado…? 

Es obligación del Comité Especial revisar el expediente de contratación que le sea entregado, y observar el valor referencial, de ser el caso. Sin embargo, la determinación del valor referencial corresponde al área encargada de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad. 

2.3. ¿El Comité Especial consulta o propone las modificaciones del valor referencial por las consultas u observaciones que realizan los postores o lo hace de oficio, teniendo en consideración que no es competencia de este órgano colegiado realizar las indagaciones y estudios de mercado?

Como ha sido señalado en los numerales precedentes, corresponde al Comité Especial revisar el expediente de contratación que le ha sido entregado, y observar aquellas deficiencias en la determinación del valor referencial, que pudiera haber advertido. En esta circunstancia, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 32º del Reglamento, se requerirá al área encargada de las adquisiciones y contrataciones, como área competente, la evaluación de lo advertido por el Comité Especial. 

Adicionalmente, una vez convocado el proceso, es factible que los participantes formulen consultas y/u observaciones en relación con el valor referencial. En estos casos, en la medida que no compete al Comité Especial determinar dicho valor, deberá correrse traslado al área encargada de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad, para que ésta se pronuncie sobre el particular; ello al amparo de lo dispuesto en los numerales 3) y 7) del artículo 45º del Reglamento. 

Asimismo, conforme al último párrafo del artículo 32º del Reglamento, cuando el valor referencial sea observado por los postores debido a errores materiales o de cálculo numérico, la modificación deberá ser propuesta por el Comité Especial y aprobada por la autoridad que aprobó las Bases. 
3. CONCLUSIONES

3.1. La determinación del valor referencial compete al área encargada de las adquisiciones y contratación de la Entidad en coordinación el área usuaria.  En ese sentido, no corresponde al Comité Especial definir el valor referencial y, por ende, tampoco modificarlo unilateralmente.

3.2. El valor referencial se determina sobre la base de estudios o indagaciones de mercado y ha de constar en el expediente de contratación debidamente aprobado por la autoridad competente. 

3.3. Recibido el expediente de contratación, el Comité Especial ha de revisarlo y observar, de ser el caso, aquellas deficiencias en la determinación del valor referencial que pudiera haber advertido. Si el área encargada de las adquisiciones y contrataciones desestimara las observaciones formuladas, corresponde al Comité Especial continuar con el desarrollo del proceso de selección.
3.4. Una vez convocado el proceso, es factible que los participantes formulen consultas y/u observaciones en relación con el valor referencial. En estos casos, en la medida que no compete al Comité Especial determinar dicho valor, deberá correrse traslado al área encargada de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad, para que ésta se pronuncie sobre el particular
Jesús María,  02 de julio de 2008

JAM/.
� El artículo 28º del Reglamento señala que el área encargada de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad, en coordinación con el área usuaria, es la encargada de definir las características y cantidad de los bienes, servicios u obras, para cuyo efecto realizará estudios de mercado o indagaciones según corresponda. Asimismo, el artículo 32º del Reglamento, establece que el valor referencial será determinado mediante estudios o indagaciones sobre los precios que ofrece el mercado y que están referidos al objeto de la adquisición o contratación.





Por su parte, el artículo 38º del Reglamento señala que una vez reunida la información sobre las características técnicas, el valor referencial, y la disponibilidad presupuestal, la dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones, remitirá el expediente de contratación al funcionario competente, para su aprobación.





� De acuerdo con el artículo 54º del Reglamento, las Bases del proceso deben elaborarse conforme a la información técnica y económica contenida en el expediente de contratación.





� El artículo 45º del Reglamento establece que el Comité Especial tiene a cargo la organización y ejecución de los procesos de selección, desde la preparación de las Bases, hasta que la Buena Pro quede consentida, administrativamente firme o se produzca la cancelación del proceso. 





